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Krakow, dnia. 24 maja 2024 .

OPINIA DOT. KLASYFIKACJI BRONI DO CELOW SPORTOWYCH

Przedmiot opinii

Ustalenie, w jaki sposéb nalezy zgodnie z trescig Dyrektywy 2021/555 z dnia 24 marca 2021 roku w
sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.U.UE.L.2021.115.1), okresli¢ kategorie broni
zakupionej na podstawie pozwolenia na bron do celéw sportowych wydanego na podstawie Ustawy z
dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz.U.2024.485 t.j.), a ktéra to bron jest wykorzystywana do
uprawiania dyscyplin dynamicznych, a w szczegdlnosci IPSC.

Teza

Bron nabywana na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przez strzelcéw sportowych na podstawie
pozwolenia na bron wydanego zgodnie z art. 10 Ustawy powinna spetnia wymogi broni kategorii
A6 oraz A7 zgodnie z Dyrektywa 2021/555 z dnia 24 marca 2021 roku w sprawie kontroli nabywania
i posiadania broni (Dz.U.UE.L.2021.115.1) w przypadku stosowania przez strzelca sportowego
magazynkow o pojemnosci powyzej 20 nabojow w przypadku krétkiej broni palnej oraz powyzej 10
nabojow w przypadku dtugiej broni palnej, bez koniecznosci dokonywania w niej zadnych przerébek
czy modyfikacji.

Wobec powyzszego Europejska karta broni palnej wydana na podstawie art. 13 ust. 2 Ustawy z dnia
21 maja 1999 roku o broni i amunicji (Dz.U.2024.485 t.j.) powinna zawierac informacje dot. kategorii
broni zgodnie z oswiadczeniem strzelca sportowego w kwestii stosowanych przez niego magazynkow.

Akty prawne

1) Dyrektywa 2021/555 z dnia 24 marca 2021 roku w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni (Dz.U.UE.L.2021.115.1 t.j.) dalej Dyrektywa 2021/555;

2) Ustawa z dnia 21 maja 1999 roku o broni i amunicji (Dz.U.2024.485 t.j.) dalej Ustawa o broni;

3) Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 roku o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i
technologia o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym (Dz.U.2023.0.1743 t.j.) dalej Ustawa
o dziatalnosci;

4) Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (Dz.U.2023.2048 tj.) dalej Ustawa o sporcie;

5) Statut Polskiego Zwigzku Sportowego z dnia 28 sierpnia 2012 roku zmieniony w dniu 28
czerwca 2015 roku oraz w dniu 15 czerwca 2019 roku
(https://www.pzss.org.pl/assets/files/dokumenty/statut-2019-tekstjednolity.pdf) dalej Statut
PZSS;

6) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2024.0.572 t.j.)
dalej Kpa.

Stan faktyczny

Prawo Kkrajowe
Zgodnie z art. 10 Ustawy o broni kazdy kto nie stanowi zagrozenia dla siebie oraz innych, porzadku i
bezpieczenstwa publicznego oraz posiada wazng przyczyne, ma prawo do uzyskania pozwolenia na
bron. Pozwolenie na bron wydaje wtasciwy organ Policji.
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W art. 10 ust. 2 Ustawa o broni wskazuje podziat rodzajow pozwolen na bron wedtug celu jej
wykorzystania, czyli mozna uzyskac¢ pozwolenie na bron w celu: ochrony osobistej, ochrony oséb i
mienia, fowieckim, sportowym, rekonstrukcji historycznych, kolekcjonerskim, pamigtkowym,
szkoleniowym.

Art. 10 ust. 4 Ustawy o broni okresla rodzaje broni i amunicji jakg moze posiadac osoba, ktéra
uzyskata pozwolenie na bron do okreslonego celu. W przypadku pozwolenia na bron do celéw
sportowych, jest to kazda bron palna:

a) bocznego zaptonu z lufami gwintowanymi, o kalibrze do 6 mm,

b) centralnego zaptonu z lufami gwintowanymi, o kalibrze do 12mm,

c) gtadkolufowej,

d) przystosowanej do strzelania wytgcznie przy pomocy prochu czarnego (dymnego).

Zgodnie z art. 5 Ustawy o broni stanowi, iz istotnymi czeSciami broni palnej s3: szkielet broni, baskila,
lufa z komorg nabojowg, zamek, komora zamkowa oraz beben nabojowy. Zgodnie z tg definicjg
magazynek (mechanizm tadujacy) nie stanowi istotnej czesci broni.

Ustawa o broni w zadnym przepisie nie ogranicza ilosci nabojéw w magazynkach stosowanych w
jakimkolwiek rodzaju broni palnej. Zgodnie z Ustawa o broni nie stosuje sie zadnego podziatu czy
klasyfikacji broni palnej ze wzgledu na ilos¢ nabojow w magazynku czy innym mechanizmie
tadujacym. Oznacza to, iz kazdy strzelec sportowy moze wykorzystywa¢ dowolny rodzaj
mechanizmu tadujacego, ktéry zostat dopuszczony do wykorzystywania przez producenta danego
modelu broni palnej, ktéry jest dostepny na polskim rynku.

Zgodnie z art. 6 Ustawy o broni zabronione jest dokonywanie przerébek broni zmieniajqcych jej
rodzaj, kaliber lub przeznaczenie, a w szczegdlnosci przerabianie broni przystosowanej wytgcznie do
amunicji wypetnionej chemicznymi srodkami obezwtadniajgcymi lub do amunicji slepej,
dostosowujgce jg do wystrzeliwania pocisku z lufy albo z elementu zastepujgcego lufe w wynika
dziatania sprezonych gazow powstajgcych na skutek spalania materiatu miotajgcego. Takie przerdbki
uwaza sie za wyréb broni.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 Ustawy o dziatalnosci wytwarzaniem jest dziatalnos¢ wytwdrcza dotyczgca
materiatow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym,
a takze czynnosci majgce na celu przywracanie lub zmiane ich pierwotnych wtasciwosci, w tym
dziatalnosc rusznikarska polegajgca w szczegdlnosci na przerabianiu, naprawianiu albo
remontowaniu strzeleckiej broni palnej oraz wytwarzaniu istotnych czesci niezbednych do
przerobienia, naprawy lub remontu tej broni, a takze odzysk albo unieszkodliwianie w rozumieniu
przepisow o odpadach.

Oznacza, to iz dokonywanie modyfikacji, ktérych skutkiem bedzie zmiana rodzaju broni, kalibru lub
przeznaczenia nalezy traktowac jako przerdbke broni palnej do czego jest uprawniony wytgcznie
koncesjonowany podmiot swiadczacy ustugi rusznikarskie. W przypadku broni palnej posiadanej do
celéw sportowych takie modyfikacje bedg dotyczyty, w przypadku:

a) rodzaju broni: np. zmiany bocznego zaptonu na centralny zapton czy wymiana gwintowanej
lufy na lufe gwintowang — zgodnie z okresleniem rodzajow broni do celéow sportowych w art.
10 ust. 4 pkt. 4),
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b) kalibru broni,
c) przeznaczenia aw szczegdlnosci przerabiania broni przystosowanej [...] materiatu miotajgcego:
czyli zmiany broni, ktére spowoduja, iz bron palna nie bedzie zdatna do celéw sportowych.
W zadnym z powyzszych przypadkow wymiana magazynka (mechanizmu tadujacego) przez strzelca
sportowego nie bedzie stanowita przerdébki broni palnej w rozumieniu art. 6 Ustawy o broni o ile
nie spowoduje, iz bron palna nie bedzie zdatna do wykorzystywania w celach sportowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady a prawo krajowe

Dyrektywa 2021/555 wprowadzita podziat na broni palnej okreslonej w Zatgczniku | na kategorie A, B
oraz C. Zastosowany podziat na kategorie odnosi sie zaréwno do stosowanej amunicji jak i
konkretnych rodzajéw broni palnej. Istotnym jest fakt, iz okreslenie ,,rodzajow” broni palnej zostaty
dokonane w oparciu o inne wtasciwosci niz okreslone w art. 10 Ustawy o broni. Bowiem okreslenie
kategorii broni palnej w Dyrektywie 2021/555 obejmuje rowniez kwestie nie zwigzane z istotnymi
komponentami® [cze$ciami] broni palnej, jak pojemno$é mechanizmu tadujacego [magazynka] jaki
jest dopuszczony do wykorzystania przez producenta danej broni palnej czy zamontowania kolby
innego rodzaju (np. teleskopowej).

Dyrektywa 2021/555 na potrzeby klasyfikacji kategorii broni, wprowadza w pierwszej kolejnosci
podziat na bron palng ,,powtarzalng”, ,samopowtarzalng”, ,samoczynng” oraz ,jednostrzatowg”. W
drugiej kolejnosci rozréznienie pomiedzy bronig palng , krétka” a ,,dtugg” okreslajac, iz , krétka bron
palna” to bron palna, ktdrej lufa nie przekracza 30 cm a dtugosé catkowita nie przekracza 60 cm a
,dtugo bron palna” to kazda inna bron palna niz , krdtka bron palna”. W oparciu o te rozréznienie
nalezy dokonac kolejnego przyporzadkowania do okreslonej kategorii, np. wedtug Dyrektywy
2021/555 samopowtarzalna krétka bron palna centralnego zaptonu, pozwalajgca na wystrzeliwanie
ponad 21 nabojéw bez przetadowania, jezeli odtgczalny mechanizm tadujgcy [magazynek] o
pojemnosci przekraczajgcej 20 naboi zostat do niej wprowadzony — zostata sklasyfikowana w
kategorii A. Natomiast ta sama samopowtarzalna krétka bron palna centralnego zaptonu jezeli zostat
do niej wprowadzony mechanizm tadujgcy o pojemnosci ponizej 20 nabojow — zostata sklasyfikowana
w kategorii B. W przypadku samopowtarzalnej broni dtugiej centralnego zaptonu o jej kwalifikacji do
kategorii A albo B decyduje pojemnos¢ 10 nabojow w magazynku.

Wobec powyiszego w celu prawidtowego okreslenia do jakiej kategorii nalezy dana bron palna
nalezy oceni¢ faktyczne parametry konkretnej broni biorgc pod uwage nie tylko informacje
zwigzane z istotnymi komponentami (czesciami) broni (np. kaliber, dtugos$¢ lufy), ale rowniez z
akcesoriami (np. magazynkami), ktore mozna zastosowac przy korzystaniu z niej w sposéb zgodny z
prawem, a ktore zostaty wymienione w Zataczniku | do Dyrektywy 2021/555.

Zgodnie z art. 9 ust. 6 Dyrektywy 2021/555 strzelcy sportowi mogg otrzymac pozwolenie na nabycie i
posiadanie samopowtarzalnej broni palnej sklasyfikowanej w kategorii A pkt. 6 lub 7 (dalej A6 i A7) w
przypadku, gdy:

L Art. Lust. 1 pkt. 2) Dyrektywy 2021/555 podobnie jak art. 5 Ustawy o broni definiuje istotne komponenty broni jako: lufe, szkielet,
komore zamkowg, w tym w stosownych przypadkach, gorng lub dolng komore zamkowg, bebenek lub zamek dowolnego typu, ktére bedgc
osobnymi przedmiotami, wigczone sq do kategorii broni palnej, w ktérej sq lub majq zostac osadzone.
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1) panstwo cztonkowskie posiada system monitorowania wprowadzony o oparciu o prawo
krajowe, ktéry zapewnia weryfikacje oséb posiadajgcych pozwolenie na bron pod wzgledem
ich stanu medycznego oraz psychologicznego;

2) strzelec sportowy przedstawi dowody, iz aktywnie przygotowuje sie do zawoddw lub w nich
uczestniczy w dyscyplinach uznanych przez uznang urzedowo organizacje strzelectwa
sportowego danego panstwa cztonkowskiego lub przez miedzynarodowg federacje
strzelectwa sportowego;

3) strzelec sportowy przedstawi zaswiadczenie uznanej urzedowo organizacji strzelectwa
sportowego, potwierdzajgce, ze jest cztonkiem klubu strzeleckiego i regularnie uprawia w nim
strzelectwo sportowe co najmniej 12 miesiecy, oraz dana bron palna wypetnia specyfikacje
wymagane dla dyscypliny strzeleckiej uznanej przez ustanowiong na szczeblu
miedzynarodowym i uznang urzedowo federacje strzelectwa sportowego.

Uznang urzedowo organizacjg strzelectwa sportowego w Rzeczpospolitej Polskiej jest Polski Zwigzek
Strzelectwa Sportowego, ktory jest polskim zwigzkiem sportowym w rozumieniu Ustawy o sporcie i
zgodnie z §6 Statutu PZSS jest jedynym reprezentantem sportu strzeleckiego w kraju i za granica.
Oznacza to, iz kazda osoba bedaca cztonkiem Polskiego Zwigzku Strzelectwa Sportowego, ktdra
spetnia warunki uzyskania pozwolenia na bron do celéow sportowych okreslone w Ustawie o broni,
spetnia okreslone w Dyrektywie 2021/555 warunki uzyskania pozwolenia na nabycie i posiadania
broni sklasyfikowanej w kategorii A6 oraz A7.

Wszystkie uznane przez Polski Zwigzek Strzelectwa Sportowego dyscypliny strzeleckie wraz z
poszczegdlnymi przepisami, w tym specyfikacjami broni, sg opublikowane m.in. na stronie
www.pzss.org.pl . Wsrdd tych dyscyplin znajduje sie strzelectwo dynamiczne IPSC (International

Personal Shooting Confederation). Dyscypliny IPSC podzielone sg wedtug rodzajéw broni (pistolet,
karabin i strzelba). Polegajg na strzelaniu od 12 do 30 toréw z minimalng iloScig strzatéw od 10 do 40
na kazdym torze (w zaleznosci od rodzaju broni palnej). Maksymalna ilos¢ strzatéw jakg moze oddaé
zawodnik na torze nie podlega zadnym ograniczeniom. W zwigzku z powyzszym, aby liczy¢ sie w
rywalizacji niezbedne jest korzystanie z magazynkdw o pojemnosci powyzej 20 nabojéw w przypadku
kroétkiej broni palnej, a w przypadku dtugiej broni palnej 10 naboi.

Europejska karta broni palnej

Zgodnie z art. 1 ust. 3 Dyrektywy 2021/555 Europejska karta broni palnej jest wydawana przez
wtasciwe organy paristwa cztonkowskiego na wniosek osoby, ktéra w sposob zgodny z prawem
weszta w posiadanie broni palnej i jej uzywa. Co jednoznacznie wskazuje, iz Europejska karta broni
jest zaswiadczeniem o charakterze deklaratywnym, czyli potwierdzajgcym istniejgcy stan faktyczny i
prawny. Wymienione w niej informacje jedynie potwierdzajg uprawnienia strzelca sportowego
przyznane w oparciu o Ustawe o broni.

Europejska karta broni palnej wydawana jest zgodnie z art. 10a Ustawy o broni na wniosek strzelca
sportowego przez witasciwy organ Policji.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 Dyrektywy 2021/555 oraz art. 10a ust. 5 Ustawy o broni w Europejskiej karcie
broni palnej umieszcza sie informacje, obejmujgce m.in. dane identyfikacyjne broni palnej wraz ze
wskazaniem kategorii broni palnej. Informacje powinny pochodzi¢ z prowadzonego przez witasciwy
organ Policji rejestru broni palnej, do ktérego sg wprowadzane informacje dotyczace broni palnej na
podstawie dowodu nabycia broni zgodnie z art. 13 Ustawy o broni.
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Jezeli z jakiegokolwiek powodu informacje zawarte w rejestrze broni s3 niekompletne, organ Policji
zgodnie z art. 7 Kpa powinien podja¢ wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia
stanu faktycznego. Co oznacza konieczno$¢ zwrdcenia sie do strzelca sportowego w kwestii
prawidtowego okreslenia kategorii broni palnej zgodnej parametrami wskazanymi w Dyrektywie
2021/555.

Whioski

Przepisy dotyczgce nabywania oraz posiadania broni palnej okreslone w Dyrektywie 2021/555 sg nie
tylko spéjne z przepisami krajowymi zawartymi m.in. w Ustawie o broni, ale réwniez wzajemnie sie
uzupetniaja.

Zgodnie z tymi przepisami, kazdy kto chciatby naby¢ i posiadaé bron palng do celéow sportowych, musi
spetni¢ wszystkie warunki okreslone w art. 10 Ustawy o broni. Wymogi okreslone w Ustawie o broni
sg zgodne z warunkami nabycia i posiadania samopowtarzalnej broni palnej kategorii A6 i A7
okreslonymi w art. 9 ust. 6 Dyrektywy 2021/555. Samo okreslenie kategorii broni palnej nastepuje
w momencie uzyskania pozwolenia na bron jaka moze naby¢ i posiada¢ osoba uprawniona a nie po
jej faktycznym nabyciu. Taka kolejnos¢ przyjeta w Dyrektywie 2021/555 potwierdza rozwigzanie
przyjete przez polskiego ustawodawce w Ustawie o broni. Oznacza to, iz kazda osoba, ktéra
otrzymata pozwolenie na bron do celéw sportowych na mocy Ustawy o broni, ma prawo do
nabycia i posiadania broni z kategorii A6 lub A7.

Jak to zostato wykazane wczesniej, klasyfikacja broni wedtug Dyrektywy 2021/555 dokonywana jest
w oparciu o stan faktyczny broni palnej, biorgc pod uwage rowniez parametry nieistotnych czesci
broni, takich jak magazynki, ktére sg wykorzystywane przez jej posiadacza. Ustawa o broni w zaden
sposAdb nie ogranicza maksymalnej pojemnosci magazynkéw ani w zaden sposdb nie naktada zadnych
restrykcji zwigzanych z ich obrotem. Inaczej méwiac z perspektywy prawa krajowego pojemnos¢
magazynka do broni palnej nie podlega zadnym regulacjom prawnym.

Oznacza to, iz zgodnie z Ustawg o broni pozwolenie na bron do celéw sportowych umozliwia
strzelcom sportowym na legalny zakup broni palnej zaréwno zaliczonej przez Dyrektywe 2021/555 do
kategorii A6 lub A7 jak i zaliczonej do kategorii B — wykorzystywanie przez strzelca sportowego w
zakupionej broni magazynkéw o pojemnosci przekraczajacej w przypadku dtugiej broni palnej 10
nabojow a w przypadku krotkiej broni palnej 20 nabojow, zalezy wytacznie od dobrowolnej decyzji
strzelca sportowego i nie jest ograniczone zadng norma prawng a jedynie wymaganiami
uprawianej dyscypliny sportowej.

Nalezy zauwazyé, iz zgodnie z polskim prawem stosowanie przez strzelca sportowego tej samej broni
palnej do wspdtzawodnictwa sportowego w ramach réznych dyscyplin strzeleckich, wykorzystujgc w
kazdej z nich magazynki o réznej pojemnosci, jest legalne. A samo stosowanie magazynkow o réznej
pojemnosci nie stanowi w trakcie ich wymiany przerdbki czy modyfikacji tej broni w rozumieniu
Ustawy o broni.

Europejska karta broni palnej, ktérej celem jest utatwienie obywatelom Unii Europejskiej
podrdzowanie z legalnie posiadang bronig palng po krajach cztonkowskich, zawiera szereg informacji
identyfikujacych nie tylko strzelca sportowego, ale réwniez dang bron palng, m.in. kategoria broni
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palnej. Jednakze wydanie Europejskiej karty broni palnej nie jest aktem konstytutywnym czy decyzjg
administracyjng, a jedynie potwierdzeniem stanu prawnego i faktycznego, czyli potwierdzeniem, ze
dany strzelec sportowy posiada prawo do posiadania konkretnej broni palnej.

Zatem jezeli strzelec sportowy na potrzeby podrézy do innego kraju cztonkowskiego w celu
uczestnictwa w zawodach w danej dyscyplinie strzeleckiej, na skutek wymiany wykorzystywanego
przez niego magazynka na magazynek o innej pojemnosci, potrzebuje dokonac¢ zmiany kategorii
broni wskazanej w Europejskiej karcie broni palnej, wéwczas wtasciwy organ Policji powinien na
whniosek strzelca sportowego, takg zmiane wprowadzi¢, aby Europejska karta broni palnej zgodnie
z art.1 ust. 3 Dyrektywy 2021/555 w zw. art. 10a ust. 1 Ustawy o broni, zawierata aktualne
informacje na temat broni posiadanej i uzywanej przez posiadacza tejze karty.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz stawiana teza jest stuszna a zadanie od strzelcow sportowych
dodatkowej dokumentacji ponad oswiadczenie dotyczgce pojemnosci stosowanych magazynkéw
moze stanowic¢ naruszenie art. 6 Kpa.

Przewodniczacy Komisji

Marek Stasiak
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